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e articulos: explicaciones de trabajos de investigacion realizados por los autores, con sus

fundamentosyresultados,
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v'no emplear palabras extranjeras si hubiese
razonables equivalentes castellanos; evitar
muletillasy expresiones de moda,

v'no abusar de citas, notas al pie ni
referencias, para hacer mas agil la lectura;
considerar el uso de recuadros aclaratorios,
v'la bibliografia no es obligatoria; en caso de
incluirla, puede ser tanto para fundamentar el
tema como paraampliarlo.
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solicitar la opinidn o arbitraje de especialistas
externos.

El CE podra realizar correcciones de estilo que
a su criterio no afecten el contenido del
articulo.

v'incorporar figuras para ilustrar y clarificar el
texto; si son imagenes, deberan ser originales
y de alta calidad; si estan relacionadas con una
parte especifica del texto, serdn acompafiadas
por una breve leyenda aclaratoria.

v'pedir a alguien ajeno al tema que lea un
borrador y verificar si entendié lo que se
quiere trasmitir.

La extension de las colaboraciones depende
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actualizacién vy situacién, hasta 4000, las de
opinidny debate, hasta 3000; mientras que las
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Editor, ninguno de los cuales recibe, o harecibido, remuneracién econémica.



Editorial

Momento de evaluacion y balance:
Crecimiento sostenido de la inversidn en investigacion

Con sumo agrado acercamos a Uds. el segundo nimero de la revista NEXOS en lo que va del afio 2017. Este
es el producto del permanente trabajo llevado a cabo por todos aquellos que hacen la revista, asi como del aporte
significativo de la comunidad cientifica de la UNMdP.

Hacia bastante tiempo que no se editaban dos numeros en el mismo afio, lo que marca -por un lado- la
importante generacidén de conocimientos desarrollados en nuestra Universidad y -por el otro- laimportancia que la
comunidad le da a divulgarlos en su propia revista. Desde la Secretaria de Ciencia, Tecnologia y Coordinacion nos
alegra sobremanera dado que indica, entre otros factores, un fortalecimiento y reconocimiento a la actividad
cientifica por parte de las maximas estructuras de gobierno de la Universidad, Consejo Superiory Rectorado.

Y digo uno de los factores porque hay otros que también sefialan la importancia otorgada a la investigacidn
en nuestra Universidad. Dos hechos marcan esta determinacion, ellos son: la consolidacidn de los cargos para las
becas de investigacion en el presupuesto y el crecimiento sostenido en el financiamiento de los proyectos de
investigacion. Nuestra Universidad refuerza asi sus tres tipos becas del area, dos de ellos tienen como objetivo
fundamental la formacién de recursos humanos al mds alto nivel de posgrado (30 becas de estudiantes avanzados,
40 becas categoria A para titulaciones a Maestria y Doctorado y 40 becas categoria B para finalizacion de
doctorados). Por su parte, el crecimiento del monto total para los proyectos de investigacion fue sostenido (2014: $
1.600.000.-, 2015: $ 2.000.000, 2016: $2.400.000 y 2017: $ 3.562.000.-) y mayor al del presupuesto otorgado a la
UNMGdP por el Congreso de la Nacién paraigual periodo.

A esto debe agregarse que nuestra Universidad ha recibido un monto adicional dentro de la partida fijada
para el fortalecimiento de las actividades de investigacion en el presupuesto nacional para el corriente afio, de
$5.600.000.- Este financiamiento estd dirigido a proyectos institucionales que fortalezcan la actividad de
investigacion. Desde esta Secretaria se propuso al Sr. Rector, quien acordd y presenté a los Sras/es Decanas/os, la
presentacion de un proyecto transversal a varias unidades académicas.

Si a lo explicitado le agregamos los montos de proyectos financiados por diversos organismos -tanto
nacionales como internacionales- y gestionados por la Unidad Administradora de Fondos para Investigacion (UAFI-
UNMGdP) y la administracidon central, que superan a los otorgados por el presupuesto nacional y por la Universidad,
podemos pensar en un futuro mejor a la situacién actual.

Es importante destacar también que durante el periodo indicado (2014/17), nuestra Universidad pasé de
tener dos institutos de doble dependencia con el CONICET a cinco, mientras hay uno en proceso de serlo; ademas
de tresinstitutos asociados con la Comisién de Investigaciones Cientificas de la Provincia de Buenos Aires (CIC).

Dado que todo lo dicho solo pudo haber sido realizado por el conjunto de la Comunidad Universitaria, vayan
nuestras sinceras felicitaciones de parte de la Gestion del Rector Moreay de esta Secretaria'y su Comisién Asesora.

Mg. Ing. Manuel L. Gonzalez
Secretario de Ciencia, Tecnologia y Coordinacion de la UNMDP

Contacto: Las consultas y los envios de colaboraciones seran dirigidas a: Revista Nexos, Secretaria de Ciencia, Tecnologia y
Coordinacion, UNMdP, JB Alberdi 2695 42 piso (B 7600GYI) Mar del Plata, 6 por correo electrénico a nexos@mdp.edu.ar.
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RESENA

eudem

En Primera Persona

Testimonios para la historia argentina
de la segunda mitad del siglo XX:
peronismo, politica, sindicalismo y prensa

En Primera Persona
Tesnmonios |"l;'|'r'..'1 |1 |"-i:-'11| TIma
incka 1‘|1i'.u.l1_ del siglo XX

LS TANEE NICCHL AR BEHS TRISHAS | MAHA I

Gustavo Nicolds Contreras — Mara Petitti (Comps.)
ISBN: 978-987-1921-88-1

El presente libro retine diez testimonios, mas un epilogo también testimonial, que fueron seleccionados
de un amplio conjunto de entrevistas que realizaron -a lo largo de los ultimos veinte afios- los miembros
del Grupo de Investigacion “Movimientos Sociales y Sistemas Politicos en la Argentina Moderna” de la
Universidad Nacional de Mar del Plata.

Son protagonistas de la historia hablando en primera persona.

Los testimonios reunidos se enmarcan dentro del interés historiografico por tematicas que relacionan el
peronismo con la politica, el sindicalismo, la prensa y la localidad, elementos sin duda relevantes que
hacen a la historia argentina de la segunda mitad del siglo XX.

En este punto, estamos convencidos de que el material seleccionado no sélo puede ser aprovechado
por otros investigadores dedicados al tema sino que puede resultar de interés para un extenso espectro
de lectores atraidos por recorrer sucesos, sensibilidades y encrucijadas de aquella compleja e intensa
coyuntura historica.
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eudem

Recorridos por
la filosofia argentina

Recorridos por
la filosofia argentina

Martin Orensanz
ISBN: 978-987-1921-85-0

La filosoffa en el actual territorio argentino cuenta con una extensa historia y un gran ndmero de
autores. A pesar de ello, los nombres de esos autores siguen siendo relativamente desconocidos incluso
hoy en dia. Nos encontramos en la paraddjica situacion de estar mas familiarizados con la filosofia que
se ha desarrollado en Europa, que con aquella que se ha elaborado en nuestro propio suelo. Para
contribuir al conocimiento de nuestros principales fildsofos, ofrecemos unos recorridos por sus obras.
La tematica de este texto abarca la filosofia que se ha desarrollado histéricamente en el actual territorio
argentino. Incluye a las filosofias de los pueblos originarios, la filosofia desarrollada durante la época
colonial del Rio de la Plata, el pensamiento ilustrado de Mariano Moreno, el romanticismo de Esteban
Echeverria, el positivismo de Florentino Ameghino, la axiologia critica de Alejandro Korn, el
vanguardismo filoséfico de Macedonio Fernandez, el marxismo existencial de Carlos Astrada, el
americanismo filoséfico de Rodolfo Kusch, el materialismo cientifico de Mario Bunge, el posmarxismo
de Ernesto Laclauy la filosofia de la ciencia de Guillermo Denegri.

Esperamos que este texto de divulgacion pueda servirle a los lectores como un puente o una bisagra para
abordar con mayor facilidad el estudio de las fuentes primarias, como también el de las monografias
especializadas en torno a la filosofia argentina.




ARTiCULO

Personas en situacion de calle
en Mar del Plata

El desafio de la igualdad desde las politicas publicas

Vanesa Lorena Battaglino

programas vigentes.

El siguiente articulo reflexiona en torno a las politicas publicas que se aplican en la ciudad de Mar de Plata ante
la problematica de las personas en situacién de calle y su relacién con la necesidad de un abordaje alternativo
de lajusticia y la igualdad en el marco del Enfoque del Desarrollo Humano. Se presentan datos de censos y de

Una aproximacion ala problematica

Diariamente quienes transitamos por las
calles de Mar del Plata advertimos la presencia de
personas que pernoctan en algunos de sus rincones,
como si sus vidas transcurrieran absolutamente por
fuera del resto de la sociedad. Encarnan la imagen del
extremo, del margen, que paraddjicamente se ubica en
la zona mas céntrica de la ciudad. Se trata de sujetos
con nombres e historias, que en gran medida quedan
invisibilizados bajo la categoria de “personas en
situacion de calle”.

Ciertamente, la “situacion de calle” abarca
una compleja problematica que no puede ser reducida
a una cuestidn meramente habitacional. De acuerdo
con el articulo 22 de la Ley 13.956 de la Provincia de
Buenos Aires, “Programa de Asistencia Integral para
Personas en Situacion de Calle”, se consideran asi a
“aquellas que carecen de residencia, pernoctando
diariamente a la intemperie y/o que se encuentran en
una situacion socio-familiar vulnerable, sin ingresos ni
trabajo, y en situacion de exclusion social”.

En términos generales podriamos sefalar que
las personas en situacién de calle conforman un grupo
de la poblaciéon que no siempre ha sido definido
conceptualmente de acuerdo con sus caracteristicas
propias, sino que se lo ha asociado a fendmenos mas
amplios como la extrema pobreza o la indigencia,
identificandolo con las ideas de vagancia y mendicidad.
Estas maneras de caracterizar la problematica resultan
altamente insuficientes en tanto representan una
vision sesgada y estigmatizadora de la misma.
Pareceria tratarse de un fendmeno poco estudiado e

incomprendido, ante el cual el mayor interés estd en
brindar cifras, relegando a un segundo plano el hecho
de que detras de ellas hay personas que viven en
condiciones infrahumanas, sin ningun tipo de derecho
garantizado.

Algunos autores sefalan que la dificultad de
reconocerlas ya esta presente desde el modo en que
sonnombradas por el resto de la sociedad. De hecho no
existe en nuestro idioma una palabra que genere
consenso sobre cémo denominar a estas personas o la
situacidn que viven. En Argentina se habla de linyeras o
crotos, en México de indigentes, en Espafia de
marginados de la calle. Estas expresiones, lejos de
contribuir a conocer o describir la situacion generan
mayor confusién, convirtiéndose en epitetos que
reproducen la exclusion (Lowick-Russell Avalos y Ossa
Saldivia, 2005).

Asi, las formas de identificar este grupo
parecen definir mejor la propia mirada de la sociedad
hacia él y no tanto el fenémeno en si. Una mirada que
suele reconocerlo como un Otro peligroso:

Pobres, indigentes, mendigos, vagabundos,
pordioseros, locos, drogadictos, delincuentes, entre
otros, son los calificativos que suelen asociarse a
este grupo a partir del desconocimiento, que trae
aparejado una serie de conductas y actitudes hacia
estas personas. Es decir, no sélo son diferentes, sino
que pueden llegar a ser considerados amenazantes
o peligrosos. (Lowick-Russell Avalos y Ossa Saldivia,
2005).

Consecuentemente, en muchas ocasiones lo
que afecta a la sociedad no es la existencia de personas
en estas condiciones sino el hecho de que su presencia
interrumpa el quehacer diario, que obstaculicen el

—
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camino o que se instalen en un lugar que “no les
corresponde”. Por otra parte, también se dan en la
sociedad actitudes relacionadas con la lastima, la
caridad o la indiferencia. Posiblemente esta ultima sea
la mds perniciosa en tanto colabora sustantivamente
con la persistencia del fendmeno. Lo preocupante de
este tipo de miradas a nivel de disefio de politicas
publicas es que corren el riesgo de reforzar la
posibilidad de caer en la adopcidon de medidas
orientadas mas a la erradicacién de estas personas de
la via publica que a la busqueda de soluciones de
fondo.

Tal vez una de las cuestiones que mayores
controversias genera al momento de analizar esta
problematica son los motivos que llevan a una persona
a vivir en situacion de calle. Lo que se pone en juego
aqui es la posibilidad real de eleccién que puede haber
en algunos casos. Seria irresponsablemente simplista
intentar encontrar una Unica respuesta, la complejidad
del fendmeno implica esta falta de unanimidad en el
andlisis.

De manera que un abordaje serio tendiente a
dejar de lado los estereotipos estigmatizantes supone,
en principio, reconocer que la situacion de calle debe
ser entendida fundamentalmente a partir de sus
relaciones con determinados problemas sociales que
inciden fuertemente en su origen y que dificultan, a la
vez, su solucion. Entre ellos podemos reconocer las
historias de pobreza crénica, los conflictos y violencia
en las familias, la cesantia prolongada, el consumo
perjudicial de alcohol y drogas, las patologias y
discapacidades psiquicasy los problemas judiciales.

Historias en primera personal

Pablo tiene 37 afios y vivid 7 en la calle. Participd en
varias oportunidades del Operativo Frio hasta que
ingreso al Programa. Desde entonces ha generado
importantes cambios vinculados especialmente con
su participacion en el grupo de Alcohdlicos
Andnimosy con la realizacidn de algunas actividades
que le permiten tener un ingreso. Participa de un
micro emprendimiento gastrondémico junto a
algunos de sus compafieros, lava autos, se interesa
por la lectura, suefia con estudiar alguna carrera
universitaria. Su relato nos habla de una experiencia
de vida intensa, de la mirada de la sociedad hacia la
problematicay de la posibilidad de pensar en nuevos
horizontes:

“El gobierno se ocupa mas de la gente en situacion
de calle cuando hace frio. Cuando conoci El Campito
me parecié que mas alld de un plato de comida
caliente, mas alla de una cama aseada, este lugar
tiene otras caracteristicas, otros intereses. Aca el
interés es mas amplio que si comiste y dormiste, se
fijan en lo que uno puede llegar a ser capaz. Te dan
herramientas para no depender siempre de esto, te
orientan y te hacen ver lo que es provechoso y
productivo para uno. Una de la causas por la que me
quedé es la libertad que uno tiene, nadie me obliga a
permanecer en este lugar, si quisiera podria abrir la
puerta e irme. Si me quedo es porque senti la
necesidad de dejar de tomar y porque en el poco
tiempo que llevo aca veo cambios. Siento que me
escuchan, podemos discutir de igual a igual, hay
posibilidad de didlogo”.
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Integrantes del Programa de atencidn y asistencia para personas sin hogar “El Campito”.

Estas situaciones se complejizan ain mds por
la falta de soluciones habitacionales, de educacidn,
capacitacion, acceso a la saludy, principalmente, por la
carencia de estructuras sociales que contribuyan a la
superaciéon del problema. Por esto se sefiala
generalmente que uno de los rasgos que define el
estado de las personas en situacién de calle es la
ausencia o ruptura de vinculos en tres areas relevantes
para el desarrollo: familiar/personal, laboral y social.

Como vemos, reducir y abordar la
problematica de este grupo poblacional desde una
mirada unidimensional, considerando como Unico
rasgo definitorio el hecho de pernoctar en la calle,
implica una simplificaciéon drastica de un fenémeno
complejo que ademas supone aspectos sociales,
culturales y subjetivos. Los altos niveles de exclusidn
social a los que esta expuesto este grupo involucran la
precariedad material de las condiciones de vida y la
vulnerabilidad social en la que se encuentra, como asi
también los procesos de desvinculacidon social y
marginalidad que llevan a la invisibilizacion y
desconocimiento del fenédmeno. Algunos prefieren la
expresion “personas sin hogar” para dar cuenta de esta
complejidad y destacar asi el déficit vincular que
implica. En este sentido, estar “en situacion de calle”
significaria también estar en situacién de extrema
exclusiényvulnerabilidad.

La exclusion como perspectiva de analisis de la
problematica

Si bien es frecuente plantear la problematica
en términos de exclusion -lo cual es en gran medida
adecuado- es necesario tener ciertas precauciones,
puesto que se trata de un concepto difuso que parece
no alcanzar un caracter del todo operativo (Marquez

Neira y Rojas Pedemonte, 2006). Esto obliga a
reflexionar sobre sus aportes para la comprension del
tema.

Aunque en un comienzo la idea de exclusidn
fue asociada a factores econémicos, especialmente la
pobreza y el desempleo, en las ultimas décadas se la
entiende desde perspectivas multidimensionales que
sobrepasan los analisis economicistas. De esta manera
comienza a ser comprendida como un fenémeno
producido por la interaccion de una pluralidad de
factores que impiden el acceso a un nivel de vida digno
o la utilizacién plena de las capacidades de las personas
o grupos humanos.

Esta nueva manera de conceptualizar el
fendmeno se focaliza en su dimensidn relacional,
especificamente en las relaciones del individuo con el
conjunto de la sociedad y no solamente en el aspecto
econémico. De modo que la exclusién es concebida
como un proceso de fragilizacion de los soportes
relacionales que aseguran la insercidon en el medio
(Castel, 1995). Asi, se pone de relieve el caracter
dindmico del fendmeno y la importancia de la
dimensién temporal, entendiendo que se trata de un
proceso gradual posible de agudizarse y, en cierto
grado, perpetuarse o revertirse y no de un atributo
inherente alas personas.

Por otra parte, este fendmeno también es
atravesado por un aspecto fundamental: el nivel de
participacion social. A tal punto que los individuos o
grupos excluidos pueden ser definidos como aquellos
que son total o parcialmente privados de su completa
participacion en la sociedad en que viven. Desde esta
linea de analisis la participacion ciudadana es una
dimensiéon preponderante, aunque muchas veces
olvidada, de la exclusion social.

13
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Finalmente, se considera que la exclusidon
social presenta tanto dimensiones objetivas, las
condiciones manifiestas de la situacion, como
subjetivas, las referidas a la percepcién que tienen los
sujetos de si mismos, de su situacion y de sus
mecanismos de accidén. Sobre la base de estas
reflexiones podemos definir la exclusién social como:

Aquellos procesos dindmicos y reversibles de

desvinculacion social que propician el aislamiento,
el rechazo y el no acceso a la participacion y a
niveles de subsistencia socialmente aceptables.
Serian los propios actores quienes encarnan, en
particulares momentos y espacios, estos procesos.
De modo que en una combinacion de dimensiones
econdmicas, politicas, socioculturales, bioldgicas y
psicoldgicas, los actores participan con roles y
sentidos particulares en las dindmicas de la
exclusion. No obstante, en ningtin caso serian éstos
los portadores de la exclusion social, pues ésta no se
refiere a un atributo intrinseco a su constitucion
como personas. (Marquez Neira y Rojas
Pedemonte, 2006).

Esta perspectiva tiene la ventaja de brindar
un modelo multidimensional y procesual para analizar
algunos elementos que contribuyen a la generacién de
situaciones de desventaja y desigualdad social;
permite también entender con mayor claridad las
relaciones e interacciones entre diversos factores y el
papel que juegan los actores sociales. Si bien estos
aportes son relevantes, al momento de reflexionar
sobre la posibilidad de disefar politicas publicas que
apunten efectivamente a la inclusién y el desarrollo, se
requiere también una nueva conceptualizacion en
torno a la nocién de igualdad que permita abordar
estas desventajas desde una mirada mas
comprometida con las historias reales de quienes las
padecen.

Perspectiva del Enfoque del Desarrollo
Humano: pensar la igualdad desde la diversidad

A partir del andlisis precedente, se propone
como una estrategia plausible para el estudio y el
abordaje del problema de las personas en situacién de
calle, la confluencia entre la perspectiva de la exclusion
-que pone el acento en el aspecto relacional- y la
perspectiva del Enfoque del Desarrollo Humano -que
permite repensar la idea de igualdad en términos de
capacidad/oportunidad-.

Probablemente todo ciudadano ha
reflexionado alguna vez acerca de la igualdad,
plantedndose, en principio, que debe haber algun
sentido en el que “todos somos iguales”. Esta idea -que
a simple vista parece ser una verdad inapelable-
plantea, sin embargo, profundos problemas. Al
preguntarse por el alcance de esa igualdad se inaugura
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un debate con profundas implicancias para el bienestar
de las vidas reales de las personas, dando lugar a una
amplia variedad de respuestas con importantes
consecuencias al momento de disefar politicas
orientadas al florecimiento humano.

Desde el ambito de lateoria de lajusticiase ha
sostenido, entre otras posiciones, que la igualdad debe
basarse en ciertos “bienes sociales primarios”, tales
como derechos, libertades, oportunidades, ingresos,
riqueza y el sentido del propio valor (Rawls, 1993). Se
trata de un conjunto de bienes que funcionan como
“medios para acceder a todo propdsito”, son las cosas
gue se supone que un ser racional quiere tener porque
lo colocan en una mejor posicion para alcanzar su
proyecto devida.

Sin embargo, hay quienes cuestionan esta
manera de concebir la igualdad. Entre ellos, el
economista Amartya Sen denuncia que un enfoque
semejante parece no tener en cuenta la diversidad de
la vida humana, en tanto un mismo conjunto de bienes
no garantizaria que todas las personas alcancen
efectivamente su plan de vida. Pensemos, por ejemplo,
en los casos de discapacidad: una persona con una
discapacidad motriz necesitaria invertir todo el

Historias en primera personalll

Jorge y Daniel son mellizos, tienen 53 afios e
ingresaron al hogar cuando estaban a punto de
perder su vivienda por una deuda de expensas tras
el fallecimiento de sumadre:

“Llegamos al Campito cuando fallecié nuestra
mama, estabamos desocupados y a punto de
perder nuestro departamento por remate judicial,
con una deuda grande de expensas, una situacion
desesperante. Aca nos ayudaron, nos contuvieron
mucho. De a poco fuimos juntando el dinero de las
pensiones y pudimos pagar la deuda. Ahora
estamos arreglando el departamento para poder
volver a vivir ahi. Tenemos ganas de volver.
Aprendimos muchas cosas aca, hicimos distintos
talleres, como el de computacion y de trabajos en
madera, participamos en un programa que se
llamaJaque Mate en Radio Universidad”.

Daniel: “Un logro importante fue aprender a
relacionarnos con los compafieros, antes no
éramos de hablar con la gente. Eso me gusta
mucho”.

Jorge: “Unadelas cosas que aprendiaca es atomar
decisiones, tratar de desenvolverme por mi
mismo, estaba muy apegado a mi mama, ahora
tengo que tomar decisiones propias, tengo mas
responsabilidades”.
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paquete de bienes que le corresponde para llegar a lo
que para alguien sin esa desventaja es el punto de
partida en la consecucidon de su proyecto de vida.
Podria suponerse que al ser todos similares, un indice
de bienes primarios seria una buenaforma de juzgar las
ventajas. Pero las vidas de las personas muestran otra
realidad, la gente tiene distintas necesidades que
varian segun su salud, longevidad, condiciones
climaticas, condiciones laborales, temperamento e,
incluso, su tamafio corporal. Por lo tanto, requieren
distintas cantidades de bienes primarios para satisfacer
las mismas necesidades (Sen, 1994). Ademas, la
posesion de ciertos bienes no garantiza su conversion
en oportunidades reales para hacer cosas que se
valoran, por lo que se presenta el problema de la
conversion de esos medios en oportunidades.

Se plantea, entonces, la necesidad de un
cambio en la teoria de la justicia que ponga en
evidencia el problema central de este tipo de enfoques:
un conjunto de bienes no constituye la libertad como
tal, sino que son medios para conseguirla. Por lo tanto,
debe trasladarse el énfasis desde los bienes primarios
hacia la evaluacién efectiva de las libertades u
oportunidades que las personas poseen para
desarrollar sus planes de vida.

Desde esta perspectiva, se propone una
nueva mirada sobre laigualdad que se concentra en las
capacidades de las personas para lograr algunos
funcionamientos valiosos en la vida. Este enfoque es
conocido como Enfoque del Desarrollo Humano o
Enfoque de las Capacidades. Partiendo de la idea de
que la justicia guarda relacién con la manera en que las
personas viven realmente sus vidas y no solamente con
la naturaleza de las instituciones que las rodean (Sen,
2011), este enfoque se ocupa de la injusticia y las
desigualdades sociales arraigadas, especialmente de
las fallas u omisiones de capacidades que responden a
la presencia de discriminacién o marginacion,
asignando una tarea urgente al Estado y a las politicas
publicas: la de mejorar la calidad de vida de las
personas, definida por las capacidades de las mismas
(Nussbaum, 2012).

Las capacidades deben ser entendidas como
las respuestas a la pregunta équé es capaz de sery de
hacer una persona? y los funcionamientos son la
materializacion de esas capacidades. Existe una
conexion intima entre las ideas de capacidad y de
libertad sustantivay, en este sentido, el enfoque asigna
un papel central a la habilidad real de las personas para
hacer diferentes cosas que valoran, concentrandose en
las vidas humanas y no sélo en los recursos de los
ciudadanos o en la forma de posesion y usufructo de
ciertos objetos de conveniencia. En relacién con el
bienestary el desarrollo, algunos funcionamientos son
muy elementales, como vestirse o estar bien nutridos,

y otros son mas complejos, como alcanzar la auto-
dignidad o integrarse socialmente (Nussbaum y Sen,
1996).

Pensar la igualdad en términos de
capacidades y no de bienes implica un salto cualitativo
fundamental al momento de disefiar politicas publicas
inclusivas, especialmente cuando se trata de
problematicas sumamente complejas como la de las
personas en situacion de calle. El Enfoque del
Desarrollo Humano parece estar mejor equipado para
determinar qué debe buscarse cuando se habla de
igualdad y para establecer qué aspectos son
fundamentales para alcanzar una mejor calidad de
vida.

La problemdtica en nuestra ciudad: situacién
actual y politicas publicas

En nuestra ciudad se llevaron a cabo
recientemente dos censos de personas en situacién de
calle, con el objetivo de relevar informacién que
permita disefiar politicas tendientes a brindar una
ayuda integral, esto es, priorizando la restitucion de
derechos que exceden la mera cuestién habitacional. El
primero fue realizado por integrantes de la ONG “Nada
esimposible” entreel 9y el 13 de noviembre de 2015y
el segundo se desarroll6 entre el 7 y 10 de noviembre
de 2016 con la participacién de personal de la
Defensoria del Pueblo y de Desarrollo Social
provinciales, del municipio y voluntarios. El primer
informe elaborado a partir de los datos relevados fue
presentado en el Concejo Deliberante en el mes de
abril de 2016. Esto permitio un diagndstico aproximado
de la problemdtica orientado a conocer
estimativamente la cantidad y caracteristicas de las
personas que vivenen la calle.

Segun los datos oficiales del censo, habia 213
personas en situacion de calle en Mar del Plata, aunque
se reconoce que esta cantidad es una subestimacién,
puesto que se indica que hay casos que no pudieron ser
relevados. Del total, 181 eran hombres y 32 mujeres, 8
tenian menos de 18 afios, 149 personas entre 19 y 50
afios y 56 mas de 50 afios. Aproximadamente 119
dormian literalmente en la calle; en tanto el resto (62)
lo hacia en pensiones o paradores solidarios o
comerciales, pero no todos los dias. Por otra parte, 30
no tenian DNIy 168 no pudieron acceder al sistema de
salud mental por diversos motivos; 115 personas
manifestaron tener algin problema de salud.

En cuanto a los motivos que llevaron a estas
personas a vivir en la calle, la mayoria hizo referencia a
la cuestidon vincular con las familias, pero también
surgieron otras causas, como los problemas
econdmicos, las adicciones y enfermedades, los
problemas con lajusticia, entre otros (grafico 1).

—

15



16

ACTUALIZACION

120

100

Nimero de personas

110
50
61

60
40

20
M = - : — 13 =

i B .
o 2 — .

Problema=z Problemas Problemas Problemas Problemas Oftros

COM S ACONOMICOS de
familia

adicciones

de satond conla

justicia

problemas

Grafico 1. Motivo por el que se encuentra en situacion de calle. Resultados sobre un total de 213 casos censados

Con respecto al tiempo en situacion de calle:
la mayoria (92 personas, el 43.3% de los censados)
llevaba entre 7 meses y 1 afio; 57 (26.8%) personas
habian estado mas de un afo. Es decir, el 70%, 149
personas, llevaba mas de 6 meses de permanencia en
estas condiciones (grafico 2).

A partir de este relevamiento, desde la
Secretaria de Desarrollo Social de la Municipalidad de
General Pueyrredon se proyecta la creacion de un
parador municipal cuya puesta en marcha se
concretaria en un plazo de dos afos, con la ayuda del
Estado provincial.

Por otra parte, en la ciudad funcionan
algunos programas tendientes a dar respuesta a esta
problematica. El denominado “El Puente”, que en la
gestion municipal anterior era conocido como
“Operativo Frio”, se pone en funcionamiento durante
los meses de invierno. La autoridad de aplicacién es la
Secretaria de Desarrollo Social que articula acciones
junto con Inspeccién General. De acuerdo con las
declaraciones de los responsables, se apunta a trabajar
junto con las ONG dedicadas a esta problematica,
como Manos Extendidas y el Hogar Nazaret
(perteneciente a Céritas). Se llevan adelante
relevamientos de las personas que se encuentran en
condiciones de ser abordadas recorriendo diversas
zonas y tomando los datos personales de quienes
estan dispuestos a participar en el programa. Es
importante considerar que no se trabaja de modo
compulsivo sino sobre la base del consentimiento. El
programa también convoca a la poblacién, que puede
dar aviso de la presencia de personas en situacion de

%

calle al teléfono 102 (para casos de menores) y al 465-
0443 (para otros casos). Basicamente la accidn consiste
en buscar a las personas interesadas por determinados
puntos de la ciudad para trasladarlos a los paradores a
pasar la noche, higienizarse y ofrecerles un plato de
comida caliente.

Ademas, desde el afio 2009 se desarrolla en
nuestra ciudad un programa de contencion para gente
en situacién de calle a cargo del drea de Promocién
social del Municipio. Para ingresar se exige la
presentacion de DNI o la denuncia de extravio. Se
realiza una entrevista a fin de tener una primera
aproximacion a la situacion real por la que atraviesa la
personay se le brinda alojamiento. Uno de los lugares
destinado para esto es el hogar “El Campito”, ubicado
en Etchegaray 252. Alli se trabaja a partir de un
abordaje integral, basado en el respeto por la
diversidad y las individualidades, apuntando
fundamentalmente al auto-valimiento. El lugar tiene
capacidad para 50 personas mayores, de 18 a 65 afos;
trabajan alrededor de 35 empleados, entre

Casadel Deportista, donde se alberga a personas en situacion
de calle en el marco del Operativo Frio.
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Grafico 2. Tiempo viviendo en situacion de calle. Resultados sobre un total de 213 casos censados

enfermeros, acompafantes terapéuticos, operadores
de calle, choferes y operadores telefénicos. Si bien el
alojamiento nocturno es de 18 a 8 hs, hay personas que
permanecen en el hogar.

Frecuentemente, al ingresar al programa se
inician ciertas gestiones como la tramitacién del DNI,
partida de nacimiento, pensiones no contributivas,
pases para el transporte publico, asistencia médica,
capacitacion laboral gratuita, etc., con el objetivo de
lograr lareinsercion. La permanencia en este programa
implica la aceptacién de ciertas pautas generales de
convivencia que en algunos casos deben ser
reaprendidas.

El abordaje que se lleva a cabo esta
especialmente orientado al desarrollo de ciertas
capacidades por parte de los residentes, desde
cuestiones muy bdsicas como la higiene diaria hasta
cuestiones vinculadas con el empoderamiento y la
autonomia. En este sentido, a lo largo de los afios se
promovieron diversas actividades tales como el
funcionamiento en el lugar de un grupo de Alcohdlicos
Andnimos y un anexo de la Escuela N2 706 de adultos,
capacitaciones laborales, actividades recreativas, etc.
En varias ocasiones el hogar abrié sus puertas a
diversos actores sociales para la realizacién de
programas de extension y talleres. El trabajo articulado
con otras instituciones es fundamental para el fomento
de estrategias orientadas al desarrollo del
autorrespeto, especialmente en los casos que
presentan patologias psiquiatricas. En este sentido,
algunos residentes asisten a A.l.Pe (Asociacion
Integradora de Personas con Padecimientos Psiquicos),

que funciona como centro de dia. Esto les permite
establecer nuevos vinculos, generar espacios de
relacidny expresarse por medio del trabajo en distintos
talleres. Por otra parte, muchas de las actividades
cotidianas referidas al mantenimiento del espacio
fisico y a las tareas domésticas son llevadas a cabo por
los residentes, como por ejemplo el cuidado de la
huerta que tienen en el lugar, esto les permite
desarrollar un sentimiento de pertenencia y estrechar
vinculos con otros.

Como vemos, cada una de las actividades que
se propone a los residentes tiene un profundo sentido
de aprendizaje y se encamina a la adquisicion de
herramientas que les permitan desenvolverse en
forma auténoma. En algunos casos este proceso
culmina con la externacién y la posibilidad de tener un
lugar propio donde vivir, mientras que en otros, las
personas permanecen en el hogar durante afos. En
ambos, prevalecen el abordaje de la problematica
desde un enfoque personalizado y el propdsito de
alcanzar algun grado de autonomia, sobre la base de
una concepcion de la igualdad vinculada al desarrollo
de capacidades y oportunidades para lograr
funcionamientos valiosos. Los relatos de los propios
residentes dan testimonio permanente de esto (ver
recuadros).

Consideraciones finales
Las personas en situaciéon de calle se

enfrentan a condiciones estructurales adversas y a
procesos de exclusion que sélo pueden ser revertidos

—
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mediante el fomento de capacidades y el desarrollo de
un nivel de autonomia que les permita desplegar
estrategias orientadas a aprovechar la estructura de
oportunidades. Esta problematica debe ser
conceptualizada y abordada desde una perspectiva
multidimensional que permita su mejor comprensiony
tratamiento. Definirla como una situacidn de extrema
exclusion y vulnerabilidad implica reconocer su
profunda complejidad y es el primer paso en el camino
hacia el disefio de politicas adecuadas.

El andlisis desde la perspectiva de la exclusion
nos brinda las herramientas para comprender este
fendmeno en sus implicaciones relacionales. Por su
parte, la perspectiva del Enfoque del Desarrollo
Humano nos brinda las herramientas conceptuales
para repensar la idea de igualdad desde el respeto por
la diversidad que caracteriza a la vida humana, y para
definir planes de accién orientados al desarrollo de
capacidades y oportunidades como ambitos de
libertad de eleccion.

El Enfoque del Desarrollo Humano se
presenta como un paradigma tedrico alternativo para
evaluar el bienestar, aliado con el reclamo por una
calidad de vida que satisfaga los requerimientos de

igualdad y dignidad humanas. Tal como afirman sus
defensores, esta propuesta -al tratarse tanto de una
descripcidon comparativa de la calidad de vida como de
una teoria de la justicia social basica- sirve para
remediar las principales deficiencias de los enfoques
dominantes.

En nuestra ciudad la aplicacion de algunas
politicas publicas se orienta hacia un tratamiento
integral de la problematica, enfocandose en lo vincular
y promoviendo areas de desarrollo de capacidades. En
este sentido, es posible reconocer su cercania con la
nocion de igualdad propuesta por el enfoque
mencionado. El objetivo ultimo de este tipo de
abordaje es revertir una concepcién que
histéricamente ha considerado a las personas en
situacion de calle como “sujetos de caridad”, para que
sean reconocidos como “sujetos de derecho” vy
“ciudadanos plenos”. Esto supone no sélo un
verdadero y dificil desafio para el disefio y
sostenimiento de politicas publicas adecuadas, sino
también una transformacién en el imaginario social
desde una mirada no estigmatizadora hacia ese Otro
habitualmente ignorado.
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